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edito

o fa tant de temps que la salut és el dret que coneixem,
veritable nucli dur de I'Estat del benestar. Protegir-nos de
la malaltia no és tant un problema privat com una questio
publica de primer ordre. La capacitat per fer desapareixer el
dolor i retardar la mort, perqué finalment es tracta d’aixo, és el gran

indicador de les societats considerades avancades, i en aquest terreny
la ciencia -inclosa I'etica- i la racionalitat publica tenen la posicio
guanyada en el combat amb la pobresa, la ignorancia i els prejudicis
meés severs de 'home. La universalitzacio de la proteccio de la salut té
un digue’m-ne efecte civilitzador considerable: I'antic poder al voltant
de la malaltia i la mort ha canviat radicalment de fisonomia, i aquells
seus aspectes mes tenebrosos semblen avui cosa molt llunyana.

Ens referim a un dret a la salut que per ser efica¢ cal alimentar-lo amb
fortissimes dosis d’equitat i solidaritat, que a la seva vegada reclamen
moltissims recursos economics. A meés, per garantir les mateixes
prestacions i qualitat assistencial al conjunt de la poblaci6, I'Estat no pot
limitar-se a anar a remolc del mercat -el seu altre-jo més abstracte-, que
rebutja naturalment la solidaritat pel simple procés de rendibilitzar
I'oferta ajustant-la a la capacitat de compra. Entre el dret a la salut i el
bé de consum salut, la sanitat publica ha de seguir una logica economice
distinta a la del mercat, si bé el seu actual comportament ha de poder
revisar-se en profunditat. Com tot allo que vol continuar sent, ha de
modernitzar-se. La privatitzacidé, entesa com a rendncia publica, no seria
solament un retrocés irresponsable, siné també, tractant-se del que
parlem, un retrocés immoral.

A partir d’aqui les coses es compliquen. L'estructura economica de la
sanitat publica es caracteritza per la seva situacié de déficit permanent,
amb els perills que s’endevinen d’anar a parar per vies laterals a
formules privatitzadores més o menys perverses. No parlem de la
gualitat assistencial, que en general és altissima, particularment a
Catalunya; tampoc ens referim a la planificacio per proveir I'assistencia,
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gue es revela prou eficac. No, no és res de tot aixo. Els mérits publics.
importants en els darrers anys, es reconeixen. Ens referim a una situa
de déficit que si €s cronic no hi ha economia que pugui suportar.

Aquesta situacio d’insuficient control de la despesa sanitaria cadascu
I'explica segons li convé. Es cert que son els responsables publics de
primera linia els que d’entrada més la pateixen, pero és que d’aquests
ha que encara perseveren a fer-nos creure que la reduccio de determi
costos, com ara les apendicitis, son tot un aval de I'eficiencia gestora
publica! El problema es més complex que tot aixo i amb freqiiencia
s’agreuja amb discutibles decisions de massa curt abast. Mentre el de
en les pensions és obert i viu, i la informacio circula amb profusié amb
propostes concretes per fomentar I'estalvi privat complementari, la sar
publica corre el risc de morir d’exit per culpa de la miopia d’alguns i les
pors dels altres.

Es tracta nomeés d’un problema d’insuficiencia financera? Si ens decid
a pressupostar millor, es resoldra la situacio de deficit en la sanitat
publica? A partir del fet que els recursos son limitats i que no es poder
desatendre altres serveis publics, per allo del cost d’oportunitat, podrie
comencar per admetre que no s’ha tocat sostre, que encara hi ha mar
drenar més recursos al sistema sanitari, a condicio de clarificar les fon
de financament; podriem admetre fins i tot -que ja €s admetre!- la
conveniencia de crear noves vies de financament publiques. Sabem q
els calculs pressupostaris s’han de refer amb més dosis de realitat: s't
d’ajustar millor la previsié de creixement de la demanda atenent a crite
demografics i a parametres socioeconomics mes fiables, i predir amb
finesa per on evolucionara la tecnica medica i on sorgiran noves
necessitats. També obviament ha de millorar I'assignacio de recursos
entre les administracions de I'Estat. Si, tot aixo és obligat que es faci,
alguna cosa ens diu que amb tot no s’haura resolt la situacio. Que ma
aquests passos el deficit persistira perque esta arrelat al cor del sisten
ha la sospita que el model sanitari public continuara essent un model
despesa. Per tant s’ha de pensar en alguna cosa més.

En aquest punt és quan ha d’entrar el discurs de la gestio. Perque
introduir-lo abans d’haver clarificat el financament podria ser una
operacio escassament eficac de cara a resoldre el problema de fons. ;



quin nervi es pot gestionar (observi's que no diem administrar) en un
horitzo de déficit cronic? Doncs amb la permanent temptacio de pensar
que despres, al final, sempre hi haura algu que vindra i ho pagara tot.

Amb independencia del que s’acaba de dir, ens sembla de sentit comu
subratllar que per obtenir resultats minimament satisfactoris, tots els
esforcos que s’apliquin a corregir dinamiques burocratitzades i dirigistes i
implementar tecniques gestores modernes han d’anar precedits o
acompanyats de reformes estructurals del sistema, revisant si cal fins el
darrer estatut particular, amb destruccié de qualsevol forma de
corporativisme ineficient. Mentre aixo no passi, la cosa de la gestio molt
probablement quedi en els millors dels casos en un assaig carregat de
bones intencions. Els resultats podran ser parcialment satisfactoris, pero
segur que seran insuficients. Els esforcos que s’hi apliquin resultarien aixi
massa cars i desmotivadors.

Per altra banda, és evident que sector sanitari public i mercat estan
fortament interrelacionats. Els vasos comunicants sén multiples i
generosos. | en aquest terreny, que és de ningu i de tothom alhora, la
temptacio de deixar a la lliure competencia el control de bona part de la
despesa sanitaria -inclosa la compra de determinats serveis basics- €s ma
forta. Pero és clar que aixo exigeix com a condicio d’eficacia una situacio
de partida d’igualtat d’oportunitats entre tots els proveidors, publics i
privats, que és molt dificil de fixar. Encara més dificil resultaria plantejar
de forma versemblant la planificacio del mercat a aquests efectes. Pero és
que al final de tot plegat, en una hipotetica situacio ideal de partida, és
molt probable que la lliure competencia no acabés de controlar ni abaratir
suficientment els costos sanitaris. A menys, és clar, que renunciem al dret
a la salut i abracem definitivament el bé-de-consum-sanitat. Perque al
mercat no se li pot fer fer el jurament hipocratic, veritat?

Un nou factor ha d’entrar en joc necessariament: la consciencia de cost,
que principalment ha d’assumir el consumidor, usuari, client o com se li
vulgui dir. Un valor aquest que ha de ser acceptat per tota la societat.
Nomeés els addictes a ideologies gens fiables neguen aquesta evidencia.
Cosa a part son els temors que adverteixen de possibles lesions a I'equita
I la solidaritat, amb eventuals efectes negatius sobre la qualitat
assistencial. L' autocontrol del consum sanitari també té, evidentment, els
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seus requeriments.

La consciencia de cost implica, abans de res, catalogar, tarifar i priorit:
les prestacions sanitaries publiques. | la prudencia aconsella que el nc
tractament d’aquestes cobertures s’introdueixi a la societat amb una g
dosi de conviccio i pedagogia politica. Es a dir, deixant poc marge a le
inevitables demagogies i relliscades. | la planificacio que es faci no ha
de prescindir de I'assegurament privat. La col-laboracio d’aquest
assegurament amb el public és fonamental, ja que és I'Unica formula
capac d’integrar harmonicament universalitzacié assistencial, tecnique
gestio eficients i consciéncia de cost.

La desconfianca del poder public -que podem entendre facilment- i la f:
de decisio politica son els principals obstacles que s’han de superar.

| per aixo és obligat formular-nos la seguent pregunta: podria I'actual
mercat assegurador complir aquesta funcié complementaria, ajudant a
introduir la consciencia de cost al ciutada tot preservant els nivells de
solidaritat i equitat exigibles? | la pregunta és procedent perqué no €s «
gue I'assegurament privat assistencial estigui ben orientat cap al dret a
salut. En molts aspectes ha de recuperar aquest sentit social basic, i el
no valen enganyoses operacions de marqueting ni maquillatges comer

Es cert que el sector assegurador privat -la famosa doble quota sanita
esta en uns moments de convulsio, i que moltes empreses d’aqui i tan
estrangeres busquen principalment posicionar-se davant d’una eventu
per alguns desitjada- crisi del sistema public. Potser sigui aquesta una
especulacio ingenua, pero de moment ja hi ha comptes de resultats pr
satisfets.

Mentrestant, 'assegurament privat no creix com seria desitjable, i el s¢
comportament -per altra banda comprensible- tendeix clarament a
I'exclusi6 dels ciutadans amb més problemes de salut i amb menys
capacitat economica. Justament el contrari del que convindria per la
pretesa col-laboracio, en un régim de gestio compartida, amb el sisten
nacional de salut.

El mutualisme sanitari, pel seu arrelament social i caracter no lucratiu,
hauria de ser el primer cridat a col-laborar, tal com ens ensenya



I'experiencia de molts paisos del nostre entorn. Si. Ens referim a una
realitat a la que avui certament no li bufen vents favorables i que al nostre
entendre, hauria de ser discriminada positivament des de les instancies
politiques. Pero atenci6. En els darrers anys venim assistint a un proces d
debilitament d’aquesta especialitat mutualista, les causes del qual hauran
de ser ben analitzades, des de les responsabilitats propies fins a la
influencia exercida per ’Administracié en un entorn economic on regna
sense matisos la competitivitat. Ocasions hi haura de fer-ho. Deixem
apuntat aqui que aquest debilitament actua en una doble direccié. La
primera en el sentit literal de perdua de presencia i competitivitat, si bé -0
per la seva consequencia- es mantenen estables les constants de solidarit
| servei que tradicionalment han caracteritzat el sector. Pero el futur de
moltes mutualitats es presenta seriosament compromes. La segona
debilitat transita paradoxalment en direccio oposada, és a dir, cap a la
progressiva perdua del sentit social solidari com a contrapartida d’una
projeccio empresarial, que en alguns casos presenta optimes garanties de
competitivitat.

El panorama és molt complex i cal intervenir-hi amb una visio amplia i
una idea molt clara del que es vol. Jugar a la curta é€s una frivolitat
exasperant. Les referencies de que disposem avui, a part dels inefables
globus sonda de torn, sébn com a minim preocupants. Tenim un dictamen
tebi d’'una subcomissié parlamentaria farcida d’injustificables desercions,
I un impost nou que grava I'asseguranca sanitaria privada, tecnicament
molt discutible i que és exponent d’aquella voracitat ferotge que fa
iImpossible segones collit@i®
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Dr. Jaume Alonso-
Cuevillas 1 Sayrol

Jaume Alonso-Cuevillas i Sayrol, 36 anys, va ésser elegit dega de
I'll-lustre Col-legi d’Advocats de Barcelona el dia 3 de juny. Es doctor
en dret i professor titular a la Universitat de Barcelona. Mutual ha po-
gut entrevistar-lo al seu despatx col-legial per parlar de mutualisme.

Col-legi d’Advocats de Barcelona i mutualis- proteccid social. | no només es queda aqui. El mu-

me: un binomi que funciona. tualisme professional, a més, és reconegut per la
Llei com a sistema alternatiu, en aquest cas al ré-

Cert. El nostre Col-legi segurament sigui la corpgim d’autonoms de la Seguretat Social.

racioé professional a Espanya amb més tradicié en

la protecci6 social dels seus col-legiats i familieBins ara la Mutua de Catalunya era d’adscripcio

Els historiadors ens diuen que I'embrié de la nosbligatoria. Ja no ho és; perd en canvi €s 'opcid

tra Mutua dels Advocats de Catalunya té ja médternativa obligatoria a I'alta al RETA. El repte

de 150 anys, i el seu origen esta precisamentésl important. | precisament aquesta €s la nostra

Col-legi de Barcelona. referencia immediata: ser competitius amb la se-
guretat social. | per aixo no valen excuses. L'ofer-

Es evident que els advocats tenim molt desenvolugatmutual ha de ser amplia i coherent amb les ne-

aquest sentit d’autoproteccio davant linfortuni i lzessitats de cobertura dels advocats i les seves

previsié que és el mutualisme. | no em refereixo néamilies. Amb la realitat de la demanda.

mes als advocats meés grans. El Col-legi és el recep-

tor d’aquestes necessitats, i la Mutua el millor ing-a nostra Mutua de Catalunya esta en linia. La

trument de que disposem per donar-les-hi respostaneva confianca en la seva capacitat és absoluta.
La Mutua és l'alternativa al RETA dels advocats
del nostre Col-legi.

Parlem de la Llei d'ordenacio i supervisio de No voldria deixar passar aquesta ocasié per re-
les assegurances. coneixer i agrair a la Federacio de Mutualitats de

Catalunya la influéncia tan positiva que ha exercit
El moment és apassionant. Aquesta norma reqeer al resultat final d'aquesta Llei. Com també em
neix d’una forma inequivoca el potencial i I'eficaconsta el seu treball en favor del mutualisme que
cia del model assegurador mutualista, que és hia estat recollit en d’'altres normatives, especial-
model participatiu i sense afany de lucre, commaent en la Llei 28/91 de les mutualitats del Parla-
via per la complementarietat del sistema public aeent de Catalunya.
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L'advocacia ha tingut sempre una presencia construir els fonaments, fins a I' espléndida pre
important en els organs de representacio i de- sidéncia de Montserrat Pinyol, I'entitat ha fet ur
fensa del mutualisme. salt qualitatiu impressionant. La Mutua ha sabt
arribar en molt bones condicions a aquest mome
Tant a la Federaci6 de Catalunya com a la Confedefresent, que és clau. Les perspectives de des
ci6 espanyola. | en totes aquelles ocasions en qué\glfupament de la seva capacitat de servei son fc
nostres organismes representatius han estat congsildables. | aixo és aixi perqué la Mitua esta ge
tats, s’ha informat favorablement a les tesis del mtionada amb rigor i solvéncia.
tualisme. Crec que aquesta dada, que no es prou co-
neguda, diu molt de la nostra sensibilitat en el temag| paper dels catorze col-legis d’advocats de Cat
lunya ha estat fonamental. No sense dificultats, ha
Vull recordar aqui que durant molts anys la presidéRem sabut comprendre que la Mitua és una instit
cia de la Confederacio la va ostentar en Juan Cald€s, que ha de funcionar amb autonomia de gestié
expresident de la Mutualidad General de la Aboggue aquesta gestié ha de ser molt professional. P
cia, que és una gran entitat mutualista. Per la sey# la Mdtua és una entitat asseguradora, i com a
part, el president de la Federacio de Mutualitats @@uria de quedar sempre al marge de qualsevol |
Catalunya, Josep M. Antras, ha estat president detd@és que no sigui el desenvolupament de I'ofert
Mutua dels Advocats de Catalunya i dega del Col-lgrevisora a tots els col-legiats. La discrecid i la trar
gi. En fi, no cal que digui que aixo és tota una garaguil-litat sén condicions necessaries de I'eficacia.
tia, que el mutualisme a casa nostra esta en molt bo-
nes mans. | no oblidem que la Mutua dels Advocaish aquest sentit, crec que la Matua dels Advoca
de Catalunya és l'actual secretari de la Federacio. de Catalunya és un espléndid exemple que la ¢
pacitat de servei amb esperit solidari és perfect

Amb aquestes dades no caldria que m’estenguéspgnt compatible amb la gestié professional.
consideracions, pero no vull deixar de dir que entenc

que els advocats hem de seguir col-laborant i coorr“— 17

nat-nos amb els projectes i estrategies del secto’ .lg 1
molt especialment amb la resta de col-legis profe~ 1§
sionals que creuen en la provisié de serveis mutL
listes als seus col-legiats, tot i que no disposin d’ ul
mutualitat. Es bo que les distintes mutualitats ©
professionals mantinguin tots els canals de comu
cacio oberts. Com deia, el futur és ple de reptes.

Veiem que vosté és bon coneixedor de la reali-
tat de la previsio social. :

No és cap secret. He estat durant set anys mem
de la Junta Directiva de la Mutua dels Advocats Cgess
Catalunya, dels quals quatre com a responsable
la seva area economica. Puc assegurar que la J
Directiva de la nostra Matua és un lloc immillora
ble per entendre tot aix0. La veritat €s que engan

Pero el que realment vull destacar és que des
I'etapa de la presidéncia Antras, en la qual es v

entrevista



arti

Mutualismo en Euskadi:
situacion y tendencias
futuras de las entidades
de prevision

do (la demanda de cobertura sopueden estar simplemente corre-

cial), una maquinaria (el conjuntolacionadas, pero en la medida en

de disposiciones legales y fiscaque no existen evidencias contra-

les) y una capacidad de gestion. rias, se presentan aunque bajo es-
ta cautela.

Para construir prevision hace fal-

ta ademds un “tecnologia social”,

que consiste en unos agentes Kl tipo de prevision social

una sociedad sensibilizados comue queda en Euskadi

el tema, deseosos de formular

una estrategia a largo plazo y catas E.P.S.V. sirven para garanti-

Jon Aldecoa paces de ponerla en practica.  zar una pension pero también
secretario de la Federacién para organizar una hermandad
de E.P.S.V. de Euskadi Es en este Gltimo ambito dondede ganaderos.

pretendemos hacer nuestra apor-
Si este informe se limitara atacion. Indudablemente esta preEl marco legal y competencial
ofrecer datos y describir nuestrgension afiade fuertes dosis des muy amplio, pero ello no sig-
marco juridico fiscal, creo quesypjetividad que es dificil de evi- nifica que se hayan desarrollado
no seria muy util. tar y que por otro lado, impidetodas las posibilidades teérica-

obviamente que las opinionesmente potenciales.
En los fendmenos sociales Iosque aqui se dan, representen a to-
datos no equivalen a informa-do el movimiento mutualista vas-Basicamente el mutualismo vas-
cion util porque no son ninglnco que es muy diverso en cuanteo se concentra en el ambito de
reto para la reflexién ni permi- 3 percepciones e intereses. la proteccion de la vida bajo una
ten obtener conclusiones aplica- perspectiva de ahorro — pension.
bles en otras circunstancias.  Finalmente, algunas de las claves

del desarrollo que se presentasélo en Bizkaia existe una impor-
Por hacer un simil con la indusmo tienen por qué tener una relatante representacion de la previ-
tria, no basta con tener un mercacjon causa - efecto tan directasion sanitaria que obedece a
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razones histdricas, a una ofertdos sistemas de ahorro — pensiérar planes de reequilibrio sino
sanitaria publica parcialmente saestan basicamente controladogue se interpreta mas como

turada y a unos servicios medicopor la banca. un instrumento para garantizar
privados de calidad. En la medida la generalizacion de la previ-
en que estas circunstancias no se sion social, y en definitiva, lo-

dan en los otros territorios, esteMarco juridico y fiscal grar que el gasto publico que
desarrollo de la prevision sanita- suponen los incentivo fiscales

ria no se ha reproducido en ellos. En el cuadro adjunto se compase reparta de una manera ma
ran los principales aspectos juequilibrada.
Las coberturas que se contenmridicos que diferencian a las
plan en los sistemas de ahorro £.P.S.V. de los Planes y Fondo®\demas del caracter de gastc
pension suelen abarcar la jubilade Pensiones. Se elige esta consleducible en el I.R.P.F. de las
cion, la viudedad — orfandad yparacién porque las caracteristiaportaciones a las Entidades de
la invalidez, a excepcion de loscas de las E.P.S.V. son muyPrevision, éstas han tenido la
sistemas individuales que sorsimilares a las de las mutualidaposibilidad de recibir la exter-
instrumentos de aportacion defi-des catalanas y también porquealizacion de fondos internos
nida pura, por el momento. en estas diferencias se encuertanto en 1990 como en la nue-
tran gran parte de las razonesa etapa que finaliza en mayo
En definitiva, los planes de pre-que han hecho que los Planes gle 1999, sin ningun tipo de pe-
vision tratan de dar unas prestaFondos de Pensiones practicanalizacion fiscal. Respecto al
ciones que complementen al sismente no existan en Euskadi. resto de los impuestos se re-
tema publico integralmente a la coge a modo de ejemplo la
hora de sustituir a las rentas defnte la fuerte evolucion de lanormativa de Bizkaia, que es
trabajo cuando éstas desapargercepcion social del papel de ladéntica a la de los otros terri-
cen de forma permanente poprevision complementaria y detorios.
cualquier circunstancia. Lassu tratamiento fiscal, esta regu-
prestaciones de riesgo sueletacion flexible ha permitido dar
estar incluidas pero el principalcabida tanto a las situacionesmpuesto de Sociedades
componente es la jubilacion, lodel pasado como a las inquietu-
cual explica el volumen de fon-des recientes. A la vez el controLa regulacion tributaria basica
dos acumulados en relacién compublico ha impedido que dichaaplicable a las E.P.S.V. en el Te-
las cuotas recaudadas. flexibilidad se haya traducido rritorio Historico de Bizkaia en
en pérdidas de derechos para losuanto al Impuesto de Socieda-
Asimismo, se dan con intensidadrabajadores o en abusos en ldes se refiere, viene recogida er
las caracteristicas de dedicaciogestion por parte de las emprelas siguientes normas:
exclusiva, integracion con el ré-sas promotoras.
gimen publico de Seguridad So- —Norma Foral 6/1988 de 7 de
cial y ausencia de animo lucrati-De hecho, lo que en nuestra ledulio, aprobada por las Juntas
vo. La consecuencia es un altgislacion son expectativas deGenerales de Bizkaia, sobre
grado de autoorganizacion e inderecho, se han comportado coRégimen Fiscal de las Entida-
dependencia respecto a las instimo verdaderos derechos consades de Prevision Social Volun-
tuciones financieras comercialeslidados y en relacion con la gestaria.
aungue también se subcontrata laon, ha sido habitual que ésta
gestion especializada. sea independiente y profesional-Norma Foral 3/1996 de 26 de
Junio, aprobada por las Juntas
Este fendbmeno es singular reska obligatoriedad no ha servi-Generales de Bizkaia, del Im-
pecto al resto del Estado, dondelo exclusivamente para ampapuesto de Sociedades.
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Las precitadas Normas Foralegal Foral y no la normativa dellmpuesto sobre el Valor Ana-
vienen a configurar el siguienteEstado. dido (I.V.A))
régimen tributario:
El requisito esencial es que deEl numero 16 del apartado

1. Las Entidades de Previsiorsarrollen la mayor parte de surimero del articulo 20 de
Social Voluntaria estardn so-actividad en la Comunidad Au-la NORMA FORAL 7/1994,
metidas a las normas tributariasdonoma. Ley 27/1990, de 26 dede 9 de Noviembre, del Im-
de caréacter generdor lo que Diciembre que modifica el Con- puesto sobre el Valor Afadido
en principio tributaran en el cierto Econémico entre el Esta{B.O.B. n° 263, de 14 de Di-
Impuesto de Sociedades aldo y el Pais Vasco, y la N.F.ciembre de 1994) establece la
Tipo de Gravamen del 25 3/1991, de 21 de Marzo, por laexencion de las operaciones de
por 100. (art. 4 N.F. 6/88 gue se adapta la normativeseguro, reaseguro y capitaliza-
en relacion con el articuy del sistema tributario viz- cién.
lo 29-2-a de la N.F. caino a la modificacion
3/96). El del Concierto Eco- Dentro de las operaciones de se-

17% de noémico. guro, explicita la Norma Foral,

2. Ahora = se entenderan comprendidas las
bien, los _asalarlados modalidades de prevision.
cuando tiene una B) Limita-

las E.P.S.V. E.P.S.V. de ciones objeti- Sin embargo, la precitada exen-

vas: cion no es plena sino limitada,
ya que la E.P.S.V. debera sopor-

Para que el Régimentar el IVA correspondiente a las
(limitaciones territoria- tributario contemplado en adquisiciones de bienes y servi-
les y limitaciones objeti- la Norma foral 6/88 (tipo de cios que realiza, sin posibilidad
vas) tributaran en el Impues- gravamen del cero por cientode recuperarlo, al no poder re-
to de Sociedades al tipo del con derecho a la devoluciéon depercutir el IVA soportado a los
cero por ciento, con derecho las retenciones sobre los rendidestinatarios de los servicios
a la devolucion de las reten- mientos del capital mobiliario) prestados, constituyendo el IVA
ciones sobre el rendimiento sea aplicable, es necesario adsoportado un coste para la Enti-
del capital mobiliario, con masque las E.P.S.V. otorguen dad.
la excepcidn de las correspontas prestaciones recogidas en
dientes a los rendimientoslos nimeros 1y 2 del articulo Por otro lado, la Entidad goza
implicitos de activos financie-5 del Decreto 87/1984de 20 de exencion de los servicios de
ros con retenciéon unica ende Febrero, por el que segestion, es decir, no debe cum-
origen (art. 4 N.F. 6/88 en rela-aprueba el Reglamento de Iglir con las obligaciones forma-
cion con el articulo 29 aparta-Ley sobre Entidades de Previles derivadas de la exaccién del
do 8 de la N.F. 3/96). sién Social Voluntaria, es de-Impuesto, esto es, no esta obli-

cir, que las prestaciones satisgada a presentar las declaracio-

fechas consistan en Pensionases ni a llevar los registros espe-
A) Limitaciones territoriales: Tenporales o Vitalicias a los cificos.

asociados por causa de vejez o
Las limitaciones territoriales re-invalidez permanente para ePor el momento esta pendiente
siden en los requisitos que deb&rabajo o en Pensiones Tempode clarificar la sujecion al im-
cumplir una Sociedad, en nuesrales y Vitalicias a los benefi- puesto de los servicios de admi-
tro caso una E.P.S.V. para que leiarios, en caso de defuncidomistracion y gestién de patrimo-
sea aplicable la Normativa Fis-del asociado o pensionista.  nios.

cumplan los re-
quisitos estableci-
dos en la N.F. 6/88

empleo
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Marco legal (Cuadro comparativo)

E.P.S.V. Planes y fondos de
pensiones

Competencia Autonémica
Regulacion

Ley 25/1983 de 27 de octubre  Ley 8/1987 de 8 de junio
Decreto 87/84 de 20 de febrero. R.D. 1.307/1988 de 30 de sept
D.A. 132 de laL.O.S.S.P.

Supervision y Control

Direccion de Trabajo y Seg. Direccion General de Seguros ¢

Soc. del Gobierno Vasco. Ministerio de Economia y
Hacienda, pendiente de sentencia
del Tribunal Constitucional.

Personalidad Juridica

Propia e independiente del Plan de pensiones: conjunto de

Socio Protector. derechos, obligaciones y reglas
de funcionamiento. Necesidad de
Gestora con animo de lucro.
Fondo de pensiones: patrimonio
sin personalidad juridica propia.

Autogestion

Capacidad de los asociados para Necesidad de crear una Comi
decidir sobre el funcionamiento de control con mayoria de

de la E.P.S.V. El asociado no es representacion de los participe
un tercero que contrata. Representacion directa.
Posibilidad de administracion

profesionalizada.

Vinculacion del Asociado

Estatutaria. Contractual.

Separacion econdmica de
los distintos planes

El patrimonio de la E.P.S.V. es  Separacion econémicay
anico. financiera.

Los distintos planes son factibles

dentro de la globalidad.

Disponibilidad

Asociado con 10 afios de Irrevocabilidad hasta la
carencia, posibilidad de contingencia.
devolucion de un porcentaje de

las aportaciones directas.

Traslado de Derechos
consolidados. Transferibilidad

Solo a partir del décimo afio. En los planes de pensiones de
modalidad individual desde el
primer momento.

Solvencia y garantias

article

Sistema de capitales de coberturdjstema de capitalizacion.
en la practica se exigen sistemas
de capitalizacion.



E.P.S.V. Planes y fondos de
pensiones

Aportaciones maximas

Sin limite. 1.000.000 ptas. anuales.
1.100.000 a partir de enero 98.

IRPF

Exceso de aportaciones sobre No posibilidad de aportar por
1.000.000 pesetas: 10% Cuota. encima de 1.000.000 pesetas.

Prestaciones

Muerte, jubilacién, invalidez, Muerte / Jubilacién / Invalidez.
asistencia sanitaria, vivienda,

cosechas, matrimonio,

desempleo.

Pago de prestaciones
(Desde la L.O.S.S.P. existe la
posibilidad de superar esos
limites cumpliendo
determinados

requisitos de solvencia y
antigledad)

Por Ant. De Ley del Seg. Privaddsin limitacion.
Como renta: 3.500.000 pts/afio.
Como capital: 13.000.000 pts/afio.

Gastos de Administracion

Se gira su célculo sobre las Se calcula sobre el total del

cuotasdel ejercicio. Patrimonio.
Sistemas Publicos Imposibilidad de aportar Posibilidad de aportar fondos
fondos publicos por ley de publicos.

Presupuestos para 1987.
Concurrencia de pensiones en
las prestaciones.

Revocabilidad de las
aportaciones

Solo las aportaciones iniciales  Irrevocabilidad de toda
del Socio Promotor y siempre  aportacion.

gue no se altere la solvencia de

la Entidad. Intereses no.

Condicién de los socios Personas fisicas o juridicas. Solo personas fisicas.

Inversiones 30% minimo invertido en 90% en activos de mercados
fondos publicos o valores de organizados, no superando un
renta fija. 15% en depodsitos bancarios ni

un 5% en titulos iguales.

Rentabilidad y publicidad

Estricto control sobre las mismad.ibre publicidad.
para evitar un “guerra”’ comercialRanking.
Obligatoriedad de resefiar

rentabilidades historicas.
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Implantacion actual de la prevision social

En los cuadros adjuntos se recogen los datos relativos al peso actual de la previsidon social en E
asi como su evolucién en los afios recientes partiendo desde poco después del proceso de ext
cion que finalizé en diciembre de 1990.

N° Entidades

Afo Empleo Individual Asociado Diversos Total
1992 26 ——— 12 4 9 51
1993 28 17 4 — 9 — 58
1994 28 17 4 — 9 — 58
1995 28 ——— 19 — 4 — 9 — 60
1996 28 22 4 — 10 [ 64

Evolucion Patrimonio (en millones)

Ano Empleo Individual Asociado Diversos Total
1992 - — - - — - b -

1993 358.090 — 81.330—— 11.649—— 0 —— 451.069
1994 436.686 ——— 109.350—— 13.627—— 0 H—— 559.663
1995 455,835 —— 153.463—— 15.177 0 ——— 624.475
1996 470.574 —— 217.539— 17.188—— 98 — 705.399

Evolucion Cuotas(en millones, incluye datos de Entidades no federadas)

Ano Empleo Individual Asociado Diversos Total
1992 - —] - - S -

1993 27431 ——— 18.333— 1.491 - 47.256
1994 26.670 ———  26.810——— 1.575 - — 55.055
1995 25203 —— 30371 —— 1.598 - 57.172
1996 35.314 ———— 44.550—— 1.812 - 81.676

Evolucion Asociadogincluye datos de Entidades no federadas)

Ao Empleo Individual Asociado Diversos Total
1992 - —] - - —] - -
1993 55.176 — 103.487—— 17.805—— - 176.468
1994 55.905 ——— 135.286—— 17.143— - 208.334
1995 49.073 ——— 163.922—— 17.215—— - 230.210
1996 96.502 —— 209.498—— 17.332 e E— 323.332
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En términos agregados las cifras
que resumen la situacion son:

— Un 14% de los asalariados tie"
nen una E.P.S.V. de empleo a fix
nales de 1996. Esta cifra seré
del 17% en 1998 a tenor de los ™
convenios firmados. .

Desde que la prevision social s¢
recoge en convenios sectoriale!
el grado de implantacion supere
el 30% en el sector privado gui-g=
puzcoano y el 25% en la admi-E
nistracion publica en 1998. Lo
importante de estas cifras es qu
son colectivos en su mayor par-
te nuevos y que se han incorpot?!acio de Ajuria-Enea
rado a partir de 1996.
PIB, cifra ésta también notoria-un sector singular - las cooperati-
Tambeén es muy significativo que mente diferente al 5,5% en elvas - que estan en el régimen de
el numero de asociados vascos Estado, sumando fondos y muauténomos y no en el régimen
un sistema de empleo representtualidades, incluidos los vascos.general de la Seguridad Social.
el 26,5% del total de trabajadores
espafoles en estos sistemas, cuaBn general, se puede calificar ldncluso en el sector publico la
do representamos escasamente situacion de prometedora aunprevision complementaria estuvo
6% de la poblacion total. gue no de desarrollada. Aunquédigada a la Munpal, régimen que
las cifras de asociados y sobreatisfacia unas prestaciones muy
— Sin duda el crecimiento de lostodo su evolucion, son una basénferiores al régimen general de
sistemas individuales ha sido esmuy sdlida para el desarrollo fu-la Seguridad Social. Hoy en dia,
pectacular, sin embargo, la valoturo, sin embargo, las cifras deel personal de la Munpal esta in-
racion es mucho mas dificil. Lapatrimonio pueden ser engafiotegrado en el régimen general.
importante motivacion fiscal, la sas, ya que existen factores ex-
existencia del rescate, que puedeepcionales que deben ser corifambién tiene condicionantes
desaparecer en la proxima legistemplados y que relativizan lasexcepcionales el desarrollo de la
lacion y la fuerte dispersion decifras expuestas. Concretamenprevision individual. El incenti-
las cuantias aportadas por cade&, en el caso de las Cajas deo fiscal unido a la posibilidad
cliente, todo ello unido a elemen-Ahorros, el marco flexible y la de rescate y a una cierta propen-
tos de marketing que la propiaafloracion de plusvalias por lassion al ahorro, hacen que tanto
Consejeria califica en algunosfusiones provinciales, deter-el patrimonio como el niamero
casos de “picaresca” hace que lainaron la instrumentacion dede asociados presenten cifras
situacion sea compleja. En elos compromisos de pensionesmportantes.
apartado de tendencias se harate estas instituciones mediante
algunos comentarios al respecto.E.P.S.V.. Todas estas circunstancias estan
detras de al menos 3/4 del patri-
— Respecto a los patrimoniosEn este ambito también cabe inmonio de las E.P.S.V. En todo
éstos representan el 14,4% dalluir a Lagun-Aro, que cubre acaso es preciso reconocer que
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las E.P.S.V. han respondido aAsimismo, la Direccién de Tra- to delimitador del &mbito com-
practicamente todas las situaciobajo y Seguridad Social garantipetencial de las administracio-
nes donde el sistema publico haa la colaboracion y un trata-nes autonémica y central en este
ofrecido una baja cobertura,miento individualizado de cadamateria, ha clarificado también
bien por la existencia de regi-situacion a fin de encontrar lasel ambito territorial de la legis-
menes especiales o bien por laoluciones adecuadas a las cilacién vasca. Desde el punto de
existencia de salarios notoria-cunstancias de cada empresa y\asta fiscal también la reforma
mente superiores a las bases da capacidad financiera paralel Concierto de 1990 habia
cotizacion del sistema publico. asumir los compromisos en estaanjado esta cuestion.

materia.
También cabe afadir que los Por otro lado, la externalizacion
costes y coberturas son disparegn este sentido es claro el difede 1990, aunque fuera un hechc
dado que la existencia de logente enfoque que tiene un deeoyuntural, encontr6 un buen
sistemas de prevision ha obedepartamento social, que promuemarco en la Ley de E.P.S.V. co-
cido al desigual nivel de cober-ve la prevision, de un ministeriomo contrapunto a la rigidez de
tura publico y a especificidadeseconémico como el de Madrid,la normativa de Planes y Fondos
de determinadas empresas. Sique se limita a tutelarla, y ende Pensiones. En este sentido
embargo los modelos de futurogran medida, a limitar su desaaunque es cierto que el mercadc
son mucho mas homogéneos. rrollo. impone sus modelos, también es

cierto que los modelos domi-

Claves para compren- Esta flexibilidad, inexistente ennantes configuran el mercado y
der el desarrollo de las el resto del Estado, se ha vistdos gustos de la poblacion. La
E.P.S.V. contrarrestada por un buen conexternalizacion ayudé a que el

trol de oportunidad ejercido pormodelo mutualista se impusiera
La Comunidad Autbnoma Vascalos érganos de tutela del Go-y sea hoy la referencia obligada
se caracteriza por un buen desaierno Vasco. a la hora de abordar la implanta-
rrollo de la negociacion colecti- cion de sistemas de prevision.
va. La importante implantacion Asimismo, el criterio de consi- Ni siquiera los sindicatos, que
sindical, la madurez de las orgaderar el lugar donde se asumern el Estado han defendido mas
nizaciones empresariales y un#s compromisos como elemenda figura de los Fondos de Pen-
cultura de diadlogo han propicia-
do una negociacién colectiva
desarrollada que ha sido capa
de reconvertir racionalmente las ! |
antiguas coberturas sociales,
incluso comenzar a implantar
nuevas entidades colectivas. Es
ta situaciobn se ha producido
también en la propia Adminis-
tracion Publica.

Todo ello se ha realizado en e
marco de una legislacion flexi-
ble, que inicialmente simple-
mente aspiraba a normalizar
democratizar el conjunto de en-is
tidades sin fin de lucro. Donostia-San Sebastian. El peine de los vientos de Eduardo Chillida
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siones, lo hacen en Euskadi, ypiezan ya a aparecer algunakinalmente, existen dos aspec-
que dentro del marco de laqjuejas en las comisiones ddos de naturaleza histérica y ge-
E.P.S.V. han encontrado un inscontrol de los planes de pensioneral que también han podido
trumento eficaz. nes, donde, aun cuando la parteener su influencia en el desa-
social tenga mayoria, sin embarfrollo de las E.P.S.V.
Asi, ante la externalizacion quego, su absoluta dependencia de
finaliza en 1999 y que probable-un Unico gestor externo comerPor un lado, en Euskadi existe
mente en Catalufia tenga unaial, les impide de hecho ejerceuna importante tradicion finan-
fuerte repercusion, me atrevo au capacidad de decision. ciera que dota de infraestructura
sugerir una reflexion profunda y capacidad de gestion a las ini-
sobre esta materia. Con tod&n todo caso, para alcanzar ugiativas en este campo. Opino
probabilidad, la via elegidg amplio grado de generaliza-que no es una casualidad que a
para esa externalizacio Sin- cion es preciso poseerla vez que en Euskadi existen
condicionara, como er e unas organizacionesimportantes bancos e institucio-
nuestro caso, el mox dICatOS, empresariales evo- nes financieras, se creen impor-
delo futuro de patronOS Y lucionadas, ya tantes entidades de ahorro —
prevision y administracién no se trata de pension. De la misma manera
este aspec- la actitud que es posible que en Catalufia
to es clave Conoc_en la aislada de exista una relacion entre su tra-
para el mutua- CapaCIdad determinadas dicion aseguradora y el tipo de
lismo catalan y de las empresas o em- mutualidades que predominan.

para la competenci EP.SV presarios.
autonémica. N

En otro orden de cosas, el nivel
En este apartado la situasalarial en Euskadi es un 20,4%
Por otro lado, la mayor impli- cion no es boyante, la patrosuperior a la media estatal y
cacion de los agentes socialesal de Gipuzkoa, asi como laademas esta mas concentrado en
en la gestion de la prevision so-administracion, si han asumidoja media. Por su propia naturale-
cial, motivada por la autoorga-tras una larga reflexion, la neceza la prevision social no es una
nizacion, les proporciona unsidad de abordar la prevision sonecesidad primaria, luego se ne-
mejor conocimiento de las ne-cial en los convenios. Sin em-cesita un cierto grado de bienes-
cesidades de proteccion complebargo, las otras patronalegar para abordar su cobertura.
mentaria, asi como una mayoprovinciales siguen contemplan-Asi, un nivel salarial mas alto y
familiaridad y confianza a la ho-do esta cuestion exclusivamentenas concentrado probablemente
ra de implantar nuevas entidadesde el punto de vista de s@ienga una influencia positiva en
des y prestaciones. En definiti-coste inmediato. el desarrollo de los sistemas de
va, existe un cierta masa critica prevision bajo la modalidad de
en la medida en que tanto loAsimismo, se deben poseer logmpleo.
sindicatos como los patronos yambitos de negociacion adecua-
la administracion se encuentrardos. A falta de una negociacion
concienciados sobre las perseolectiva a nivel nacional, como
pectivas futuras de la Seguridacgtn muchos paises europeos, sdfuturo de la prevision
Social y conocen la capacidados convenios colectivos sectosocial en Euskadi
de la E.P.S.V. para dar respuestaales a nivel provincial o de co-
a las demandas en este campo.munidad autonoma, los que preAl igual que en 1990, las Ha-
sentan la base mas adecuaddendas Forales han extendido a
Como contrapunto se puedeara que la prevision comple-las E.P.S.V. el régimen fiscal
mencionar que en el Estado emmentaria se expanda con fuerzague en el Estado esta reservado
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a los fondos y planes para la exAhora la mision puede y debeSi definimos el concepto de se-
ternalizacion obligatoria de losser diferente. Ante la expectati-guridad social como aquel sis-
compromisos de pensiones, quega de evolucion del régimen getema que proporciona pensio-
finaliza en 1999. neral de la Seguridad Socialhes suficientes a la totalidad de
gue segun el propio Pacto dda poblacion con fuertes dosis
No nos cabe ninguna duda quéoledo va a ser revisado cadale solidaridad, el sistema com-
el modelo de E.P.S.V. dara acoeinco afios a fin de garantizar syplementario del futuro puede
gida a los patrimonios que seequilibrio financiero, el nuevo reforzar la suficiencia cum-
constituyan por esta via, asenebjetivo comienza a ser el de repliendo el requisito de genera-
tando asi alin méas el movimienforzar el segundo pilar de aquefidad. La funcidén solidaria

to mutualista. llos trabajadores que estan en ejuedaria esencialmente asigna
citado régimen general. da al sistema publico, ya que el
Sin embargo, esperamos que el marco legal que establece la

mayor desarrollo venga por losEn definitiva, la funcién de la adscripcién individual y el en-
nuevos colectivos que se adhieprevision social no se limitar4 afoque financiero implicito en
ran a una E.P.S.V. o por el increatender casuisticas especiald®s sistemas de capitalizacion,
mento gradual de aportacionegomo en el pasado donde ha sudificultan enormemente as
en los amplios colectivos re-plido eficazmente ciertas defi-transferencias intergeneracio-
cientemente integrados o en vieiencias concretas del sistemaales en el sistema comple-
as de integracion. publico, sino que la nueva fun-mentario.
cion consiste en complementar a

La funcion histérica que hemostodo el sistema publico, en defi-Queda todavia por determinar el
venido realizando consistia basihitiva a todos los trabajadores. vehiculo que dara cabida al ter-
camente en reforzar el segundo cer pilar individual y voluntario.
pilar profesional cuando este pilarEs muy posible que las cuantias &qui tanto las modalidades de
estaba insuficientemente cubiertaaomplementar sean inferiores, grevision individual como los
por regimenes especiales publicopriori, a aquellas otras situacionesistemas colectivos que admitan
o bien cuando en determinadaslel pasado donde el diferenciaprestaciones flexibles y a cargo
empresas los niveles salariales exentre pension y salario era muydel trabajador pueden ampliar
cedian notablemente de las basdaerte. Por otro lado, el horizonteesta funcion. Sin embargo, por
de cotizacion (Cajas de Ahorrostambién es diferente, no se trat&l momento no existe ni consen-

Iberdrola, Petronor, etc...) de cubrir carencias actuales deso ni delimitacion de funciones
sistema gque no son significativasen la actualidad.
Parlamento Vasco sino de preparar el terreno para

complementar aquellos déficits deEste planteamiento de prevision
cobertura que vayan apareciendasume la prevalencia del siste-
progresivamente en el tiempo.  ma publico. El escenario que se

contempla asume que aun den
Asi, en lugar de responder a netro de treinta afios, sera el siste:
cesidades concentradas en detema publico el que pague la ma-
minados colectivos, de importan-yor parte de la pensién total. El
te coste por trabajador y desistema complementario se limi-
caracter inmediato, la nueva funta a complementar (completar?)
cién consiste en atender a la gey reforzar la proteccion publica,
neralidad de los trabajadores, comeso si, lo debe hacer con efica-
cantidades modestas, coste contia y alcanzando a gran parte de
partido y perspectivas de futuro. la poblacion.
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En este marco es dificil de predla via de los convenios sectoEn pesetas, considerando un sa-
ver nuevos desarrollos mutualistiales presenta unas interesantdario bruto medio de tres millo-
tas a nivel de empresas especifexpectativas ya que, aunquenes, el primer afio se aportan
cas, salvo los que provengan deuesta dar el paso de establec&0.000 ptas. y el ultimo unas
la externalizacion. De hecho, laun plan de prestaciones, cuand@00.000 ptas. repartidas al 50%.
evolucion reciente, con un clarose realiza afecta a colectivos de
ejemplo en Iberdrola, presentadecenas de miles de personas. La cantidad destinada a las co-
rasgos de retroceso en cobertu- berturas de riesgo no esta defini-
ras e incluso cierta tendencia &l planteamiento es bastanteda y cubre un rango del 0% al
transferir los esquemas de prosencillo, se parte de la idea dd5% de la cuota anual. La légica
teccion a fondos de pensionegjue la cobertura publica puedealetras del 15% reside en que con
gestionados por las entidadebajar en un 20% del salario eresta cifra de prima de riesgo se
bancarias, muchas veces presetns proximos 30/40 afios. Es puede constituir un capital en
tes en el capital de dichas emta estimacion nace tantg caso de muerte o invalidez
presas. de la evolucion demo- equivalente a las cuotas
grafica como de los 48 de ahorro (el restan-
En relaciébn con la modalidaddiferentes estu- via de I.OS te 85%) hasta los
individual, tal como se ha co-dios realiza- COnVG!’]IOS 65 afios, mas
mentado antes, existen muchodos sobre sectoriales un interés
factores que permiten dudar déa Seguri- presenta unas real mode-
su caracter finalista, y en tododad Social. - rado.
caso, que dichas aportaciones dday que recorda Interesantes
realicen persiguiendo un objeti-que el impacto est-SQeRd QLI KLY Este prometedor sis-
vo definido de prestacion inte-mado de la reciente |\l W AVAz ko3 tema de implantacion
gral y suficiente. de racionalizacion y con- esta ya realizandose en los
solidacion de la Seguridad sectores del metal, madera y
Por otro lado, segun las estadisSocial es de una reduccion deteramica de Gipuzkoa, asi como
ticas del CIS, s6lo un 16% de3,3% en los proximos 7 afios. en la Administracion Local de
las familias espafiolas ahorran, Euskadi. En conjunto afecta ya
ademas de adquirir una vivien-En consecuencia, el objetivo esl 10% de los trabajadores vas-
da. Asi, en la medida en que logonstruir un régimen comple-cos y se inici6 en 1996. Otros
clientes de los sistemas indivi-mentario que sea capaz de ofrezonvenios tanto del sector pri-
duales ya han alcanzado estoser una cobertura de ese 20%ado como del publico prevén
porcentajes sobre la poblacionEl coste medio para alcanzaintroducir para 1998 esta reivin-
su expansion futura en lo que seste objetivo es de una aportadicacion.
refiere a nuevos asociados parezion del 6%/7% sobre el sala-
ce incierta. En definitiva, la viario. Repartiendo el coste alEn otro orden de cosas, el tipo
individual puede estancarse eb0% entre empresa y trabajade plan de prestaciones se esta
estos niveles al igual que en etor, es necesario introducir emcomodando a las tendencias
resto de los paises del munddps convenios una aportaciénactuales donde el concepto de
salvo los Estados Unidos. de un 3%/3,5%. ahorro - capital pesa mas y es
previsible que en el futuro se in-
Por todo ello, la capacidad de la&Hasta ahora el ritmo de intro-troduzcan otros atributos, mas
modalidad individual de respon-duccion esta en torno al 0,5%relacionados con el marketing,
der a los retos de suficiencia ypor convenio anual con lo que elgue permiten tener mejor en
generalidad presenta importansistema se implantaria en 6/tuenta las necesidades y deman-
tes incognitas. afios desde su inicio. das de los socios.
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Como conclusién personal, ya
creo que el mutualismo vasca
esta reorientando sus funcione
y evolucionando con los tiem-
pos. Estamos pasando de unag
necesidades a otras segun s
gen éstas y cambiando de la fi
losofia de los millones de patri-
monio a la cobertura y atencior
de la sociedad en general.

El camino no esta exento de di
ficultades, la creciente presion )
. S . Sede del Gobierno Vasco (Lakua)
comercial de las instituciones fi-
nancieras, la actitud negativa de
una parte importante de la pata reflexion que ha producido queto de gasto fiscal por el IRPF que
tronal y los condicionantes lega-determinados sectores del empredeja de recaudar. Basicamente su
les relativos a la adscripcion in-sariado y de la administracibncompensaciones consisten en un:
dividual, la ampliacion de apoyen esta alternativa consistsituacion en el futuro donde la
prestaciones y las limitacionesen tener en cuenta los efectos seercera edad, al ser mas autosufi
en materia de fondos publicoscundarios de esta politica de im<iente, ejercera una menor pre-
obligan a adoptar soluciones glantacion de la prevision social. sion sobre los servicios publicos
veces complejas y otras veces previsionales, asistenciales y sa-
imaginativas cuando no se conEn concreto, cabe mencionarnitarios a la vez que se incremen-
vierten en obstaculos dificil- aunque de manera muy resumitara la base del IRPF cuando esta
mente salvables. da, los siguientes factores: aportaciones se conviertan en
prestaciones. Por otro lado, un de-
Otras consecuencias y -La mejora de las relaciones sosarrollo racional y organizado de
consideraciones ciolaborales. la prevision hace que la compara-
—Los efectos sobre el paro meeidn entre el coste fiscal publico y
Indudablemente esta extensiondiante una prevision social queel beneficio social que produce
de las E.P.S.V. tiene un coste. suaviza los efectos econdmicosea mas favorable a este ultimo.
Para las empresas este incre-de las jubilaciones anticipadas.
mento de coste variara entre ualLa generacion de ahorro, o alComo se ha dicho al principio y
1% a un 2,7% sobre la masa sa-menos, la constitucién de capicreo necesario reiterar, en este
larial. Este abanico se obtiene tales “tranquilos” que permitenarticulo se exponen un buen nu-
de considerar que las aportacio-su inversion a largo plazo. mero de expectativas y opinio-
nes para prevision no van a serlLa suavizacion de los conflic-nes personales que no reflejar
mas que parcialmente compen-tos intergeneracionales futurosnas que algunos de los sectore
sadas por incrementos salarialesdonde la tercera edad va a pode la Federacion Vasca de
moderados en los convenios, seer el 30% de los votos. E.P.S.V. Sin embargo, cuando
luego algun coste va a existir—La atraccion y retencién de unanos encontramos sélo en los al-
Por otro lado, el limite superior mano de obra mas cualificada. bores del pleno desarrollo de la
es menor que el 3,5%, puesto prevision social creo que es legi-
que las aportaciones empresaA la administracion publica estatimo ir esbozando algunas ideas
riales no estan sujetas a las cotpolitica le estd costando yaque colaboren en la consolida-
zaciones sociales. 25.000 millones al afio en concep<€idn del mutualismo en Euskadi.
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Presentacio de
I’estudi
estrategic
sobre el sector
assegurador a
Catalunya

La Uni6é Catalana d’Entitats
Asseguradores i Reasse-
guradores (UCEAC) va pre-
sentar el 18 de juliol un es-

I’objectiu de sensibilitzar cloure els ac[em

els diferents agents socials i
politics sobre les reformes
que cal adoptar per poten-
ciar el sector assegurador.

o-C

A.M.C.E.

AGRUPACION DE
MONTEPIOS DE
CONDUCTORES

DE ESPANA
DE PREVISION SOCIAL

Els actuaris organitzen un col-loqui europeu

s’ha integrat com a patrd, lona, durant els dies 19 i 20
tudi estratégic sobre el sec-tir invitats, Joan de Palol, en Juntament amb d’altres des; de setembre. Actuaris de_to—
tor assegurador, elaboratrepresentacié d'aquesta Fe_tacgde_s persones del monta Europa van debatre dlfe-
per Coopers&Lybrand i deracio, i el director general social i empresarial catald. rents enfocaments actuarials

Europraxis Group, amb de Seguretat Social que vaAmb aquesta Fundacid, Fe-i tecnics del tractament as-

marec reforcara la seva ac-segurador de I'estalvi als

cio en favor de la integracié paisos de la Unié Europea.
de les persones discapacitaEn la taula formada per

des al mon del treballl

Constitucio

L'acte va ser presidit pel di- de la Fundacio

rector general de Politica FEMAREC

Financera de la Generalitat,
Sr. Francesc Xavier Ruiz

del Portal, que ha estat el {Fugm F'ry o8 B ain € -

patrocinador d’aquest estudi
juntament amb UCEAC.
La Federaci6 va estar repre-

Els actuaris
organitzen
un col-loqui
europeu

La cooperativa d'iniciativa

Simon Arnot, membre de la
Comissié Europea; Josep
Cercds, president d'UCEAC;
Ignacio Machetti de la
Direcci6 General de Seguros
i Xavier Ruiz del Portal, di-
rector general de Politica
Financera de la Generalitat,
Josep M. Antras va invitar a
reflexionar sobre I'aplicacié

social Femarec ha creat laEl Col-legi d’Actuaris de

_ = ) > -~ de la técnica actuarial en el
Fundaci6 FEMAREC, que Catalunya i I’Associacio

sentada a I'acte pel seu pre

sident Tl o : marc juridic de 'empresa as-
presideix el Molt Hble. Pre- Catalana de I'Institut d’Ac- seguradora i particularment
sident de la Generalitat. Jo-tuaris Espanyols van orga- adaptar-la a les caracteristi-
sep M. Antras, president de nitzar el 10e Col-loqui del i
1 . i ques de les mutualitats de
Assemblea la Federacié de Mutualitats, Groupe Consultatif a Barce- previsi6 social.En aquest
d’AMCE sentit va defensar els siste-

El 14 i 15 de juny, 'Agrupa-
ci6 de Mutualitats de Con-
ductors d’Espanya (AMCE)
va celebrar a Mataré la X
Assemblea General que va
acabar en un acte i sopar de
cloenda a Sant Viceng de
Montalt, al qual hi van assis-

Col-loqui europeu dels
actuaris

mes financers de capitalitza-
ci6 col-lectiva adaptats a ca-
da institucié. També va ex-
plicar que la funci6é socioe-
conomica de l'asseguradora,
la seva naturalesa juridica, la
posicio de l'assegurat i els
mecanismes de decisio i
control interns, han de ser
coneguts i valorats en cada
moment pels actuaris que hi
realitzen la seva labor pro-
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fessional per aconseguir la zacio i risc. La nova mutua-
maxima eficacia en el seu litat oferira un ventall més
treball. ampli de productes assegu
L'acte de cloenda va cele- radors.

brar-se amb un sopar a laLa Nova Alianca Mataroni-
Llotja de BarcelondHl na neix amb gairebé 5.000
mutualistes i un patrimoni
de més de 1.400 milions de
pessetes amb l'objectiu de

Fusio de les . ) f
donar servei amb moderni- -
dues tat i eficacia a la comarca ‘in
mUtU al |tatS del Maresmem Jornada sobre Economia Social i Sistema Sanitari
mataronines

En el seu discurs d'obertu- camp les entitats sense anim

ductes de salut, moderada
pel Sr. Lluis Monset, direc-
tor general de Recursos Sa-

L’Alianca ra, el Dr. Casas es va referirde lucre i amb vocacié de
: a la dificultat d’integrar els col-laborar estretament amb

Orga_nltza interessos publics i privats les institucions publiques.

una JOl’nada quan es parla de temes sodia Jornada técnica es va

sobre ciosanitaris i el paper fona- iniciar amb una primera tau-

. mental que han de co- la rodona per debatre I'evo-
Economia mencar a jugar en aquestlucié en l'oferta dels pro-
ataronina Social
i Sistema Folleto de la Jornada
Sanitari nitaris.

El dia 9 d’octubre es va ce-
El mes de juny, les assem-lebrar una jornada sobre
blees respectives de I'A- economia social i sistema
LIANGA MATARONINA i LA  sanitari organitzada conjun-
Nova HEreNciA MATARONI-  tament per ['Alianca i la
NA aprovaren la fusié d’amb- Universitat Autonoma de
dues entitats en AL Nova  Barcelona i patrocinada per
ALIANCA MATARONINA. la Fundacié Privada Vila
Aquestes dues mutualitats Casas.
oferien als ciutadans de Ma- L'acte va ésser inaugurat
tard i la seva area d'influen- pel Dr. Xavier Casas, regi-
cia serveis de previsio ben dor de Sanitat de I'Ajunta-
diferenciats. Mentre L'A- ment de Barcelona, el Sr.
lianca ha estat desenvolu- Miquel Esquirol i el Dr. Ra-
pant una activitat principal- mon Carranza, president i
ment assistencial, la Nova director general de Quinta
Heréncia s’ha caracteritzat de Salut I'Alianga respecti-
pels productes de capitalit- vament.

ol
sobe Connarmios
Crwmial 1 SraeE

L’Alianca organitza una jornada sobre Economia Social i Sistema Sanitari

noticiari

A la taula hi van participar la
Dra. Inés Macho de la Uni-
versitat Autbnoma de Barce-
lona, el Dr. Jaume Aubia,
vicepresident primer del
Col-legi de Metges de Barce-
lona, el Sr. Ramon Tomas,
director general de la Segure-
tat Social del Departament de
Treball, i el Sr. Joan de Palol,
director general de la Federa-
ci6 de Mutualitats de Cata-
lunya, que va defensar que
I'linica via fiable per contenir
la despesa sanitaria és 'asse-
gurament privat, perd adap-
tant-lo al sistema en un régim
de gesti6 compartida que as-
segurés els nivells d’equitat i
solidaritat exigibles.
Posteriorment, una segona
taula rodona va analitzar la
dependéncia i el seu assegu-
rament. Aquesta va estar
moderada pel Dr. Josep M.
Ramirez, director de la Fun-
dacid Institut Guttman. Hi
van participar la Sra. Maria
Dulce, directora del progra-
ma Vida als Anys del Servei
Catala de la Salut, la Sra. Pe-
pita Cabiscol, directora de



I'’Area Sociosanitaria de I'A-
lianca, el Dr. Antoni Sanjo-
sé, cap de la Unitat de Geria-
tria de I'Hospital de la Vall
d’Hebro, i el Dr. Joan Badia,
cap dassegurances de I'A-
lianca.
La jornada, que va aplegar
un centenar de professional
de les assegurances i la sa
nitat, va ésser clausurada
pel Dr. Salvador Doy, sub-
director del Servei Catala de
la Salut, el Sr. Antoni Vila,
president del Patronat de Ia
Fundacio Vila Casas i pel
Dr. Ramon Carranz#&W

Bon dia
Catalunya

Josep M. Antras va assistir
el dia 8 d’octubre a una tau-
la rodona amb la participa-
cio dels espectadors sobre e
sistema sanitari public i el
paper de les mutualitats, al
programa “Bon dia Catalun-
ya" de TV3 (Televisié de
Catalunya). IIl Tallers d’Estiu de Fisioterapia i al | Congrés Nacional Inter-
En aquest debat també hihospitalari de Fisioterapia.

van estar presents, el Sr.

Lluis Monset, director ge- cions per a la Defensa de laGonzalez, professor de
neral de Recursos SanitarisSanitat Publica, Sra. Carmela Facultat d’Economia de
de la Generalitat, Dr. Alfons Sararols, presidenta de lal'Institut Quimic de Sarria i
Malet, vicepresident del Coordinadora d'Usuaris de el Sr. Lluis Bohigas, econo-
Col-legi Oficial de Metges la Sanitat, Sra. Carme Fa-mista flll

de Barcelona, Dr. Roger rell, advocada de [I'Asso-

Bernat, membre de la Juntaciacié Catalana per la Se-

de la Federaci6 i Associa- guretat Social, Sr. Lucinio Previsio

Popular i els
fisioterapeutes

Centre de Produccions d’Audiovisuals de Televisié de Catalunya

Previsio Popular va estar pre-
sent als Ill Tallers d’Estiu de
Fisioterapia (27 i 29 juny) i al
| Congrés Nacional Interhos-
pitalari de Fisioterapia (10 i
11 octubre). Ambdés actes
cientifics van servir per pre-

aquest col-lectiu professional
a Cataluny:AWR

sentar els nous productes dis- . .
senyats per donar cobertura a/°rS gnacio Machetti, sub-

Direccion
General de
Seguros

Elena Tejero ha estat nome-
nada Subdirectora d'Orde-
nacié del Mercat de les As-
segurances, en substitucio
de la Sra. Dolores Barahona.
Fins ara, Elena Tejero era
“Inspectora de Seguros” en
I'Area Internaciona il

Jornada sobre
el Pla de
Comptabilitat
de les entitats
Asseguradores

El 5 de novembre va tenir
lloc a Madrid una jornada

organitzada per la Confede-
racio espanyola de Mutua-
litats sobre el projecte del
nou pla de comptabilitat de
les entitats asseguradores,
gue compta amb la inter-
vencio de significats repre-
sentants de la Direccio

General d’Assegurances
del Ministeri d’Economia i

Hisenda, com son els sen-

director general d’Inspec-

cio, Luis A. Bilbatua, cap
de I'Area d’'Inspecci6 de la
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Subdireccié General d'Ins- Mutualisme

peccié, Ricardo Lozano, . .
inspector cap del Servei I Cooperatlves

d’Analisi de Balancos i de treball
Estapllstllques i Ma'nuel Al- associat

termir, inspector d'assegu-

rances de la Subdireccio _ _

En aquesta jornada es vanhot, director general i direc-
presentar i comentar les liniestor financer de la Federacio

basiques dels nous principis de Mutualitats, van assistir
comptables, el quadre de €l 30 de setembre a una ses
comptes i les normes de valo-Sié de treball a la seu de la
raci6. També es va parlar del Federacié de Cooperatives
tractament de les provisions Catalanes de Treball Asso-
técniques i les normes d'ela- ¢iat (FACCTA), per tractar

boracié dels comptes anuals.d’'un possible marc de

Totes aquestes modificacions c0l-laboracié del mutualis-
tenen per objecte adaptarMe i les cooperatives de tre-
lactual normativa espanyola ball associat.

a la Directiva 91/674/CEE de

la Comunitat Europea. ¥

Les mutualitats catalane ? .ip

hi van ésser presents arr P A

un gran nombre d’assis YY

tents Tl L oLt
:mnu.-i "‘:' '

cnia  FACCTA

Carlos Bravo Fernandez haA aquest acte hi van assistir
estat nomenat nou respon-representants d’'un nombre
sable confederal de I'Area important de cooperatives,
de Plans i Fons de Pensiongle la FACCTA i també de
de CC.00 en substituci6 FCTAC, l'altra gran federa-
de Francisco de Llobet Co- ci6 de cooperatives de Cata-

llado N lunya TR
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Necrologica

Milua Manresana

TR AL AR e e

Antoni Macia ha mort el dia 30 d’octubre,
Manresa, la seva ciutat. MUTUAL expresy
el seu condol per la pérdua de I'amic.
Durant els més de deu anys de permaneng
la Junta Rectora de la Federacié de Mutug
tats de Catalunya, Antoni Macia ha estat u
referéncia constant del millor esperit de s¢
vei i col.laboracio en favor del mutualism
social catala. Tots els projectes, totes les r
litzacions de la Federacié han comptat se
pre amb la seva participacio, i amb ell la ¢
la Matua Manresana.

Fundador i exgerent del Centre Hospital
Cardiologic de Manresa, destacat membre
la Unié Catalana d’Hospitals, exgerent de
Mutua Manresana i president de la Mutual
tat de Previsié Popular, Antoni Macia ens
deixat.

Descansi en palill



eracio

Assemblea General
de la Federacio,
celebrada el dia 25
de juny de 1997

visora Barcelona, Joaquim M.
Tintoré, de la Mtat. de P.S. del
Col-legi Oficial Agents i Comis-
sionistes de Duanes de Barcelo- Sr. Joaquim M. TintordW#

Sr. Jaume Permanyer
Sr. Enric Tornos
Sr. Lluis de Batlle

na; Angel Diez, de Quinta de Sa-

Amb l'assistencia d’un nornbreIut I'’Alianca, Mtat. de P.S.; Josep A

important d’entitats federades,Albert Cirera de Sabadell Mu-

es va celebrar 'Assemblea Gelt@: M.P.S; Jaume Permanyer

neral Ordinaria de la Federaciéje la Mutualitat de P.S. dels Fle;

catalana, el dia 25 de juny qguers de Catalunya; i el Sr. Jul
’ ' Molinario, de la Mtat. de Previ-

Es procedi a 'examen i aprova—SIO Escolar "Mapres’.

cio de la Memoria, Balang i
Compte de Resultats de I'exer-
cici de 1996, essent unanime-~ "
ment aprovats amb la gestio read"eX:

litzada per la Junta Rectora. President:

Excm. Sr. Josep M. Antras

Per precepte reglamentari proVicepresident 1r:
cedia el cessament del president Sr. Miquel Esquirol
Josep M. Antras i Badia, el qualVicepresident 2n:
fou reelegit per aclamacié de Sr. Bartomeu Vicens
tots els assistents. Secretari:

Sr. Josep Fermi Pinyol
També per precepte reglamentaVicesecretari:
ri, cessaren el senyor Jaume Sr. Joan Cutrina
Suana, de la Matua de TerrassaTiresorer:
el senyor Miquel Barba, de la Sr. Benet Boix
Mutualitat de P.S. del Col-legiVocals:

Per la qual cosa, la Junta Rectd
ra va quedar constituida com se

Oficial d’Enginyers Industrials
de Catalunya, i van ser elegits
per substituir-los els senyors Al-
bert Duaigues i Joan Cutrina de
les mutues de Terrassa i d’En-
ginyers, respectivament. Per als
llocs restants de la Junta Recto-
ra van ser reelegits els senyors,
Lluis de Batlle, de la Matugre-

article

Sr. Albert Duaigues

Sr. Agusti Montal

Sr. Angel Diez

Sr. Fermi Jaurrieta

Sr. Antoni Macia (a.c.s.)
Sr. Juli Molinario

Sr. Joan Bou

Sr. Josep Albert Cirera
Sr. Jordi Herms

Article de

Josep M. Antras,
publicat el dia 7
d’octubre en el
monografic “La
Sanidad™ de

La Vanguardia

En larticle es defensa la neces-
sitat de consolidar la proteccio
social publica en el camp de
la sanitat, fomentar la creacié
de productes complementaris i
avancar en la consolidacié d'un
sector assegurador sense anin
de lucre que pugui donar res-
posta al repte futur de mantenir
un sistema solidari i eficiefil



A continuacio reproduim I'article que el president de la Federacid va publicar el dia 7 d’octubre en el mo-
nografic “La Sanidad” de La Vanguardia.
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Enquestes d’opinio

Amb I'objectiu d’aprofundir en el coneixement del mutualisme,
des de la Federacio hem preparat una serie d’informes per confi-
gurar una base de coneixements que estimulin el dialeg entre els

professionals, i que permeti redefinir la nostra relacié amb la so-
cietat.

antecedent una enquesta realitepresentatives de les persone
zada per Mutuam, aleshoresesidents a Catalunya (tot habi-
Montepio Téxtil, en la primave- tat), que per la totalitat de la
ra de 1991, que mostrava que umostra i la técnica utilitzada ens
78% de la mostra desconeixia etléna un marge d’error estadistic
concepteMontepiq si bé per al- maxim del 6%

tra banda existia un coneixe-

ment quasi total del termidl- EIl primer que constatem és un
tua, que s’associava, en primeimportant desconeixement del
lloc, a alguna mena d'asseguconcepte, toti que les tres quar-
rances, i després a certa distaries parts dels enquestats apun

Joan Antoni Guinot cia a accidents de treball i moltten alguna caracteristica certa
consell de redaccié mutual meés minoritariament s’associa-en la definici6. Més d’un de ca-
va a algun tipus d'assistenciada cinc adults admeten que nc

sanitaria. saben definir en absolut el que

és unaMutuai entre ells desta-

Per comencar ens hem acostddem cregut que el més indicatguen els més joves, els que te
a l'origen, és a dir, al propi era comencar pel termMitua, nen menys formacié i els que
concepte, i hem volgut pregun-que sembla més generic i questan a l'atur.
tar qué entenia la poblacié pepel seu presumible major grau
una mutualitat, sabent que lesle coneixement ens podra proEl 32% classifica les Muatues
mutualitats sén designades deorcionar més informacié. Encom a asseguradores mediques
moltes maneres: mutua, monuna altra ocasié analitzarem elamb especial incidéncia entre
tepio, germandat, associacié deoncepte Mutualitat i aquells els homes de 31 a 45 anys i de
socors i fins i tot també mutua-altres existents en el sector.  més de 66 anys amb estudis su
litat. periors.

La pregunta feta éQue és per
El primer problema ha estat esvoste una Mutua?S’han realit- També cal remarcar que per mé:s
collir la pregunta. Tenim com zat 250 entrevistes telefoniquesli’'una quarta part de la poblacié
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DEFINICIG DE "MUTUA"

% 5% 0% 15% 20% Z5% 0% 3%

$ON ASSEGURANCES DE SALUT ® 2%

$5N COMPANYES [YASSEOURANCES e
DOMEN REEMBORS, {$ERVE-DEIPESES) rné,
DONEN SERRETAT {WAN BEY IH‘&

PERREDEN ACLIDENTS LABORALE —— 0%
SON UNAESTAFA. 0 2%
ES LINA ASSESURANGA PRIADA H81%

ALTRES RESPOSTES %

8 7%

les Mutues son companyies mutualisme?Sén unions de so- De fet, un 65% dels enquestats
d’assegurances, especialmentis amb el fi d’'aconseguir segu-no diferencien una companyia
per als diplomats universitaris iretat davant de l'infortuni, la d’assegurances mercantil d’'una
els que han completat els estumalaltia, 'accident...”. mutua o mutualitat.

dis secundaris. Els menys parti-

daris d’aquesta definicio son elgFinalment, un escas 2% de |l&Amb aquestes primeres dades
gue viuen al cinturé de Barcelo-poblacié valora molt negativa-tenim, si més no, un motiu per

na. ment el terme Mdtua, ja queplantejar-nos noves preguntes,
I'associa a una estafa. gue representa I'exercici creatiu
També tenen un cert pes, tot i previ a I'elaboracié de propos-

gue minoritari, les persones queCom a resum, més de dues tertes operatives.
consideren leMutuescom a as- ceres parts dels catalans mos-
seguradores de reemborsameniten un cert coneixement de
de despeses. l'activitat de les mutualitats,
molt general i relacionat amb
Només un dels entrevistats vdes assegurances, perd que no
afinar amb una definici6 amb laqueden identificades com un
qgual molts estariem d’acord, isector diferenciat amb unes cay 'estudi el va realitzar I'Institut d’In-
que recull I'origen historic del racteristiques socials propies. vestigaci6 J.P.&ARKHE.
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